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kundér
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Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, i mbledhur mé 17 maj 2016,
me pjesémarrjen e kétyre anétaréve:

Marek Nowicki, kryesues

Christine Chinkin

Francgoise Tulkens

Té ndihmuar nga

Andrey Antonov, zyrtar ekzekutiv

Pasi mori parasysh ankesén e lartpérmendur, e parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té

Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12, té datés 23 mars 2006, mbi themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut,

Pas shgyrtimit té vémendshém, paraget gjetjet dhe rekomandimet si né vijim:

I. PROCEDURAT PARA PANELIT

1. Ankesa éshté paragitur mé 8 mars 2010 dhe éshté regjistruar po té njéjtén dité.

2. Mé 15 mars 2010 dhe 11 maj 2010, ankuesi i ofroi informata shtesé Panelit.

3. Mé 11 prill 2012, Paneli njoftoi pér ankesén Pérfagésuesin Special té Sekretarit té

Pérgjithshém (PSSP) lidhur me dhénien e komenteve té UNMIK-ut mbi
pranueshméring e saj.
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Mé 12 prill 2012, ankuesi i dorézoi dokumentacionin shtesé Panelit. Pér kété
dokumentacion shtesé u njoftua mé pas PSSP-ja mé 14 maj 2012.

Mé 31 maj 2012, PSSP-ja dha pérgjigjen e UNMIK-ut.

Mé 26 shtator 2012, Paneli ia pércolli komentet e PSSP-sé ankuesit, duke e ftuar até té
japé komente shtesé nése ai déshiron ta béjé kété.

Ankuesi ia ofroi pérgjigjen e vet Panelit né njé letér té datés 2 tetor 2012.
Mé 6 gershor 2013, Paneli e shpalli ankesén té pranueshme pjesérisht.

Mé 13 gershor 2013, Paneli ia pércolli vendimin PSSP-sé, duke kérkuar komentet e
UNMIK-ut lidhur me bazueshmériné e ankesés. Nuk éshté pranuar asnjé pérgjigje.

Mé 13 néntor 2013, dhe pérséri mé 28 janar 2014 dhe 18 shtator 2014, Paneli ia
pérsériti kérkesén e vet PSSP-sé pér t’i ofruar komentet e UNMIK-ut lidhur me
bazueshmériné. Nuk é&shté pranuar asnjé pérgjigje.

Mé 4 dhjetor 2014, PSSP-ja kérkoi nga Paneli njé “késhillé a priori” lidhur me
mundésiné e térhegjes sé vendimit té vet mbi pranueshmériné pér shkak té pjesémarrjes
né vendim té anétarit té Panelit, Marek Nowicki. Né lidhje me kété, PSSP-ja iu referua
rregullés 12.1 té Rregullores sé punés sé Panelit.

Mé 22 tetor 2014 dhe pérséri mé 12 shkurt 2015, ankuesi i ofroi informata shtesé
Panelit. Mé 29 prill 2015, Paneli iu pérgjigj ankuesit.

Mé 2 mars 2015, Paneli i kérkoi PSSP-sé ta qartésojé nése letra e tij e 4 dhjetorit té vitit
2014 (shih § 11 mé lart), duhet té konsiderohet se e ngrit ¢éshtjen e pranueshmériseé,
pasi ankesa ishte shpallur e pranueshme né pajtim me nenin 2.3 té Udhézimit
Administrativ t&¢ UNMIK-ut nr. 2009/1 pér implementimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut
nr. 2006/12 mbi themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, dhe né
cilat nga bazat e theksuara aty. Paneli, po ashtu, i kérkoi PSSP-sé¢ té ofrojé
dokumentacion relevant dhe mbéshtetés.

Mé 25 gusht 2015, PSSP-ja dha pérgjigjen e UNMIK-ut dhe paraqiti komente shtesé
mbi pranueshmériné e ankesés né pajtim me nenin 2.3 t& Udhézimit Administrativ té
UNMIK-ut nr. 2009/1 té pérmendur mé lart. Né letrén e njéjté, PSSP-ja i kérkoi Panelit
ta marré né konsideraté térhegjen e anétarit té Panelit, Marek Nowicki, nga rasti para
publikimit té té gjeturave té veta. Megjithaté, asnjé dokumentacion mbéshtetés nuk i
éshté paraqgitur nga PSSP-ja né mbéshtetje té késaj kérkese.

Mé 11 dhjetor 2015, Paneli, pa praniné e anétarit né fjalé té Panelit né pajtim me
rregullén 12. 2 té Rregullores sé punés té Panelit, diskutoi dhe pérfundoi se asnjé bazé
apo element objektiv nuk éshté paragitur nga PSSP-ja pér té véné né pyetje paanésiné e
z. Marek Nowicki dhe si rrjedhim pérshtatshmériné e pjesémarrjes sé tij né kété rast
(shih GJEDNJ [DHL], Kleyn dhe té tjerét kundér Holandés, nr. 39343/98, 39651/98,
43147/98 dhe 46664/99, vendimi i 6 majit té vitit 2003, né §8 195-202; dhe GJEDNJ,
Perote Pellon kundér Spanjés, nr. 45238/99, vendimi i 25 korrikut té vitit 2002, né §
51).
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Po té njéjtén dité, 11 dhjetor 2015, Paneli diskutoi né pérbérje té ploté né pajtim me
nenin 2.3 té Udhézimit Administrativ t¢ UNMIK-ut nr. 2009/1 dhe hodhi poshté
céshtjen e re té pranueshmérisé té ngritur nga PSSP-ja né letrén e tij t€ 25 gushtit té
vitit 2015. Prandaj, ai e konfirmoi ankesén si té pranueshme.

Mé 15 dhjetor 2015, Paneli ia pércolli njé njoftim PSSP-sé, duke e informuar até pér
diskutimin e tij té céshtjes sé pérbérjes sé Panelit dhe vérejtjeve mbi pranueshmériné e
ankesés (shih 88 14 dhe 15 mé lart) dhe i kérkoi PSSP-sé t’i ofrojé komentet e
UNMIK-ut lidhur me bazueshmériné e ankesés.

Mé 9 shkurt 2016, Paneli pranoi komentet e UNMIK-ut lidhur me bazueshmériné e
ankesés.

. FAKTET

A

19.

20.

21.

Historiku i reformés pensionale né Kosové

Para konfliktit, Kosova ishte e pérfshiré né Sistemin pensional jugosllav. Né kuadér té
kétij sistemi, dhe deri mé 1989, Krahina Autonome e Kosovés kishte njé Fond
pensional autonom gé mblidhte kontributet dhe paguante pérfitimet. Sistemi, né até
kohé, ishte njé sistem solidariteti brezash, i njohur si sistemi “pay-as-you-go” (paguaj
dhe merr po aq), pérmes té cilit punétorét aktivé paguan kontributet pér t’i financuar
pérfitimet e pensionistéve té tanishém. Pensionet administroheshin nga “Fondi pér
Sigurim Pensional dhe Invalidor” i cili, megjithaté, ishte me gendér né Beograd gé nga
viti 1989.

Pas pérfundimit té konfliktit, Kosova é&shté vendosur nén administrimin e UNMIK-ut
né pajtim me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé 1244 (1999) té 10 gershorit
té vitit 1999. Sipas késaj rezolute, mandati i UNMIK-ut pérfshinte “kryerjen e
funksioneve themelore civile administrative” dhe “mbéshtetjen e rindértimit té
infrastrukturés kryesore dhe rindértimin tjetér ekonomik™, ndérsa zhvillohen dhe
transferohen gradualisht kompetencat tek Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes
né Kosové (IPVQ-té).

Meqgenése pagesa e pensioneve nga Beogradi u ndérpre, me Rregulloren nr. 2001/35
mbi Pensionet né Kosové té 22 dhjetorit té vitit 2001 (mé voné té ndryshuar me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/20 té& 19 prillit té vitit 2005) UNMIK-u krijoi njé
skemé té re pensionale né Kosové, e cila ofronte pensione “bazé” (pér moshén e vjetér,
jokontribuuese) dhe pensione té obligueshme individuale “pér kursime” (pér
kontribuuesit). Né pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2002/15 té 26 korrikut té
vitit 2002, pagesa e njé pensioni bazé hyri né fuqi prej 1 korrikut té vitit 2002, né
shumé prej 28 eurosh né muaj, pér té gjithé ata nga mosha 65 vje¢c e mé lart,
pavarésisht nga kontributet né té kaluarén. Sipas rregullores sé njéjté, né vitet né vijim
do té vendosej cdo vit lartésia e pensionit bazé nga Ministria e Financave e IPVQ-ve
duke u bazuar né shportén ushgimore lidhur me kalorité minimale gé shérben si
standard pér nevoja themelore konsumimi.

! Shih: Neni 2 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2002/15 t& 26 korrikut té vitit 2002, mbi Shpalljen e njé Ligji té
Miratuar nga Kuvendi i Kosovés mbi Metodologjiné pér Vendosjen e Nivelit t¢ Pensionit Bazé né Kosové,
dhe Caktimit té Datés sé Fillimit té Ofrimit té Pensioneve Bazé.
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Shuma e pensionit bazé u ngrit né 35 euro né vitin 2002, né 40 euro né muaj né vitin
2004 dhe mé voné, né vitin 2009, né 45 euro né muaj. Né vitin 2007, Udhézimi
Administrativ nr. 11/2007 i Qeverisé sé¢ Kosovés mbi Ekzekutimin e Vendimit té
Qeverisé nr. 13/277, vendosi té drejtén e rritjes sé pensionit bazé né njé total prej 75
eurosh né muaj pér té gjithé ata té cilét mund té ofrojné déshmi se Kkishin paguar
kontribute né kuadér té sistemit té ish-Jugosllavisé pér 15 vjet.

. Ankesat dhe procedurat né lidhje me pensionin té ankuesit

Ankuesi éshté banor i Kosovés gé banon né Komunén e Pejés. | lindur né vitin 1938,
ankuesi ka paguar né Fondin shtetéror pensional té Republikés Federale té Jugosllavisé,
“Fondin pér Sigurim Pensional dhe Invalidor”, duke fituar té drejtén né pension gé nga
3 maji i vitit 1998. Ai deklaron se, ai e pranoi njé pension né shumén prej péraférsisht
180 eurosh né muaj nga ajo daté deri mé 1 dhjetor 1998. Pas késaj date, ky pension
éshté ndérpreré pa iu ofruar ankuesit ndonjé njoftim apo sgarim paraprak.

Ankuesi deklaron se pas themelimit t¢ UNMIK-ut né pajtim me Rezolutén e Késhillit
té Sigurimit t&¢ OKB-sé 1244 (1999) atij, sé bashku me shqiptarét e tjeré, iu ndalua
marrja e kétij pensioni. Ankuesi pohon se serbét nga Kosova vazhduan té pranojné kété
pension.

Ankuesi deklaron se, gé nga viti 2000, ai iu drejtua edhe UNMIK-ut, edhe autoriteteve
lokale pér té kérkuar rifillimin e pagesés sé pensionit té tij kontribuues, por pa dobi.

Sipas dokumentacionit qé i éshté paraqitur Panelit, mé 11 dhjetor 2006 ankuesi i shkroi
njé letér PSSP-sé né lidhje me kété. Me anén e njé letre té datés 1 shkurt 2007,
ushtruesi i detyrés sé zévendésit té PSSP-sé, u pérgjigj né emér té PSSP-sé, se letra e
ankuesit ngriti njé “céshtje shumé té réndésishme dhe komplekse”. Megjithaté, pasi
pensionet dhe mirégenia sociale ishin “kompetenca té transferuara”, me té cilat merrej
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) e IPVQ-e, ajo binte “jashté
pérgjegjésisé sé drejtpérdrejté t& UNMIK-ut”. ZPSSP-ja késhilloi ankuesin t’i drejtojé
shqetésimet e veta drejtpérdrejté te Kuvendi i Kosovés dhe MPMS me géllim gé té
“kérkojé njé zgjidhje té késaj situate”.

Mé 11 prill 2007, ankuesi i paragiti njé ankesé Departamentit t&¢ Administratés sé
Pensioneve né Kosové (DAPK) té MPMS-sé sé Kosovés, duke kérkuar pagesén e
pensionit té marré sipas ish-sistemit jugoslllav. Mé 13 prill 2007, DAPK i dérgoi njé
pérgjigje me shkrim ankuesit duke theksuar se mospagesa e pensionit kontribuues
ndodhi pér shkak “té fondeve té vjedhura nga okupatorét serbé&”, qé pérbénte njé
“problem té pazgjidhur politik” dhe e informon ankuesin pér skemat pensionale né
rrjedhé e sipér té administruara nga DAPK.

Me sa shihet mé 30 prill 2007, pas njé ankese té paragitur nga ankuesi mé 16 prill
2007, DAPK mori njé vendim gé té njihte té drejtén e ankuesit né njé pension
moshe/bazé, “té fituar pérmes kontributeve né Fondin pensional dhe invalidor nga
dhjetori i vitit 1998 dhe mé tutje”. Ankuesi deklaron se né kété sistem, nga njé daté e
paspecifikuar, ai e ka pranuar njé pension nga DAPK prej aférsisht 45 eurosh né muaj.
Ankuesi e paraget njé certifikaté nga DAPK té datés 24 shkurt 2010, e cila e konfirmon
kété shumé.

Mé 4 maj 2007, ankuesi filloi procedurat gjygésore né Gjykatén Themelore (atéheré té
njohur si Gjykata Komunale) né Prishtiné kundér MPMS-sé, duke kérkuar “rikthimin e
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statusit té tij si njé pensionist kontribuues”, pagesat e shumave té datave té cekura nga e
kaluara, té cilat ai pohonte se paragisnin borxh ndaj tij pas ndérprerjes sé pagesés sé
pensionit té tij dhe té kompensohet pér démin e shkaktuar pér shkak té késaj ndérprerje.
Mé 7 janar 2013, Gjykata Themelore hodhi poshté kérkesén e ankuesit té bazuar né
mungesén e “legjitimitetit pasiv’ t&¢ MPMS-sé sé Kosovés, megé né pajtim me nenin
1.1 té Rregullores s& UNMIK-ut nr. 1999/01 mbi Autoritetin e Administratés sé
Pérkohshme né Kosové, té gjitha kompetencat legjislative dhe ekzekutive né Kosové
ishin marré nga UNMIK-u né periudhén relevante.

Meé 7 tetor 2013, Gjykata e Apelit né Prishtiné hodhi poshté kérkesén e ankuesit, duke
mbéshtetur arsyetimin e Gjykatés Themelore. Né vendimin e vet, Gjykata e Apelit
deklaroi se “Fondi pensional para luftés, dhe Fondi i tanishém pensional i Kosovés nuk
paragesin vazhdimési, dhe rrjedhimisht, pala e paditur nuk e ka pér obligim t’i paguajé
fondet gé ishin marré nga shteti serb, njé céshtje e cila do té jeté temé né marréveshjet
ndérmjet shtetit té Kosovés dhe shtetit té Serbisé [...]”.

Mé 12 shkurt 2014, Gjykata Supreme e Kosovés hodhi poshté ankesén e ankuesit
kundér vendimit té Gjykatés sé Apelit né Prishtiné té pérmendur mé lart. Né vendimin
e Gjykatés Supreme thuhet se e drejta e ankuesit pér pension bazé né kuadér té sistemit
té Kosovés ishte njohur gé nga 3 maji i vitit 2003, sé pari né shumén prej 35 eurosh, e
mé pas prej 45 eurosh. Né vendim, po ashtu, thuhet se, prej 23 shtatorit té vitit 2009,
ankuesi e pranoi njé pension né shumén prej 45 eurosh plus 35 euro shtesé, duke u
bazuar né kontributet e tij t¢ méparshme né sistemin e ish-Jugosllavisé, gé paragiste njé
shumé té grumbulluar prej 80 eurosh.

Mé 22 shkurt 2015, Gjykata Kushtetuese e Kosovés e gjykoi si té pabazé ankesén e
ankuesit se vendimet e instancave mé té uléta i kishin shkelur té drejtat e tij té njeriut.

ANKESA

Duke pasur parasysh se ankesa éshté shpallur e pranueshme, ankuesi ankohet se nga
12 dhjetori i vitit 1998 deri né muajin prill té vitit 2007, ai nuk ishte né gjendje té
pranojé pensionin e tij duke u bazuar né vitet e kontributit té tij né Fondin Jugosllav pér
Pensionisté dhe Persona Invalidoré. Ai e fajéson UNMIK-un gé nuk i gjeti njé zgjidhje
kétij problemi, ashtu gé ai té mund té vazhdojé té pranojé njé pension si “pensionist
kontribuues”. Ai pohon se kjo éshté né shkelje e sé drejtés sé tij pér ta shfrytézuar i
geté pasuriné né pajtim me nenin 1 té Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ).

E dyta, ankuesi ankohet né esencé se, pér shkak té mospagesés sé pensionit té tij
“kontribuues” gjaté periudhés prej vitit 1999 deri mé 2007, dhe pér shkak té
pamjaftueshmérisé té pensionit t€ moshés qé i &shté dhéné atij pas késaj, ai ka mbetur
pa mjete financiare pér t& mbajtur veten. Né lidhje me kété, ankuesi pretendon né
shkelje té sé drejtés sé tij pér sigurim social dhe pér standard adekuat té jetés té
garantuar me nenet 9 dhe 11 té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore (KNDESK), si dhe né shkelje té sé drejtés sé tij pér té gené i liré
nga trajtimi johuman dhe degradues e garantuar me nenin 3 t¢ KEDNJ-sé.
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1. Parashtresat e ankuesit

Ankuesi ankohet se, qé nga viti 1999, ai nuk e ka pranuar pensionin kontribuues i
dhéné né kuadér t€ kornizés ligjore né fuqi né kohén e “ish-Jugosllavisé”. Ai, po ashtu,
thekson gé gjaté periudhés 1999-2007 ai nuk ka pranuar fare pension dhe, qé pér shkak
té mosveprimit t¢ UNMIK-ut (dhe autoriteteve té Kosovés) ankuesi u kthye nga “njé
pensionist me té drejta” né “njé lypés té vérteté qé jeton nga méshira e té tjeréve”.
Ankuesi deklaron se, duke filluar nga viti 2007, ai e ka pranuar njé pension té moshés
prej 45 eurosh nga DAPK né Kosové i cili, megjithaté, nuk mjafton madje as pér té
bleré barna.

Ankuesi deklaron se ai iu drejtua UNMIK-ut dhe autoriteteve té Kosovés pér kété
céshtje, duke pérfshiré ményrén pérmes procedurave gjygésore, por pa dobi. Pér
shembull, ai deklaron se asnjé nga autoritetet né fjalé nuk éshté e gatshme té marré
pérgjegjésiné pér kété céshtje. Qeveria e Serbisé sgaron se ajo ndérpreu mbledhjen e
kontributeve nga Kosova, dhe késhtu ajo nuk mund t’ua paguajé pensionet
“Kosovaréve”. Ai, po ashtu, deklaron se UNMIK-u hedh poshté c¢do pérgjegjési.
Autoritetet e Kosovés pohojné t’i kené marré “té drejtat” nga shpallja e njéanshme e
pavarésis€ por nuk duan t€ pranojné ndonjé “obligim” pérkatés.

Sa i pérket pérgjegjésisé s€ UNMIK-ut, ankuesi deklaron se, pas miratimit té Rezolutés
sé Késhillit t& Sigurimit t& Organizatés sé Kombeve té Bashkuara 1244 (1999) dhe
themelimit t¢ UNMIK-ut si administraté e pérkohshme né Kosové, PSSP-sé i jané
dhéné té gjitha fuqgité legjislative dhe ekzekutive né Kosové. Ankuesi deklaron se si
pasojé UNMIK-u e kishte pér obligim té sigurojé mbrojtjen e té drejtave té njeriut pér
té gjithé personat gé jetojné né Kosové dhe qé kéto té drejta pérfshinin té drejtén né
proné gé rrjedh nga té drejtat né pension. Ankuesi, po ashtu, deklaron se deri me
shpalljen e pavarésisé sé Kosovés né shkurt té vitit 2008, madje edhe kur kompetenca
té caktuara ishin transferuar nga UNMIK-u tek IPVQ-t€, PSSP-ja ruajti pérgjegjésiné e
pérgjithshme mbi IPVQ-té, duke pérfshiré autoritetin gé t€ marré “masa adekuate
kundér veprimeve gé ishin né mospérputhje me Kornizén Kushtetuese” t& Kosoveés.

Pér sa i pérket shkeljes sé pretenduar té té drejtave té tij si rezultat i mospagesés sé
pensionit té tij, ankuesi deklaron se ishte pérgjegjési e UNMIK-ut t’i marré disa
veprime me géllimin gé ta ndihmojné até dhe pensionistét e tjeré té Kosovés, né njé
situaté té ngjashme t’i marrin pensionet e dhéna né kuadér té sistemit té ish-
Jugosllavisé. Prandaj, UNMIK-u duhet té mbahet pérgjegjés pér ‘“kegmenaxhim’pér
shkak té déshtimit e vet qé ta bé&jé kéta.

Pér sa i pérket shkeljes sé pretenduar té neneve 9 dhe 11 t¢ KNDESK-sé dhe nenit 3 té
KEDNJ-sé, ankuesi deklaron se UNMIK-u e kishte pér obligim sipas kétyre
dispozitave t’i ndérmarré hapat e duhur, veté apo pérmes bashképunimit ndérkombétar,
pér té siguruar realizimin e té drejtés sé tij pér sigurim social dhe pér standard adekuat
té jetés, pa diskriminim. Megjithaté, UNMIK-u nuk veproi pér té siguruar realizimin e
késaj té drejte té dhéné atij dhe té lehtésojé situatén e tij té véshtiré financiare, si dhe
até té pensionistéve té tjeré né situaté té njéjte.
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2. Parashtresat e PSSP-sé

Né letrén e tij drejtuar Panelit té datés 25 gusht 2015, PSSP-ja paraqiti vérejtje shtesé
ndaj pranueshmérisé sé ankesés (shih gjithashtu 8 14 mé lart). E para, PSSP-ja
argumenton se ankuesi déshtoi t’i shterojé té gjitha mjetet juridike né dispozicion né
pajtim me nenin 3.1 té Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12 mbi Themelimin e
Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut. Ai argumenton se ankuesi déshtoi té
ofrojé déshmi se ai ndérmori hapa pér té arritur te pagesa e pensionit té tij nga
autoritetet serbe; né vecanti ai nuk ka paraqgitur padi kundér Serbisé né Gjykatén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ).

E dyta, PSSP-ja deklaroi se rasti i ankuesit mund té konsiderohet “i zgjidhur” né drité
té vendimit té marré nga GJEDNJ né rastin Grudig kundér Serbisé mé 17 prill 2012, né
té cilin Gjykata gjeti se Serbia e kishte shkelur KEDNJ-né pér ndérprerje té pensionit té
ankuesve, té dhéné pérmes kontributeve né Fondin Jugosllav pér Pensionisté dhe
Persona Invalidoré, dega né Kosové. PSSP-ja po ashtu theksoi g&, né kété vendim,
Gjykata Evropiane kérkoi nga autoritetet serbe gé té marrin hapa té duhur pér té
rifilluar me pagesén e pensioneve atyre gé jané né njé situaté té ngjashme me ankuesit
né rastin Grudig. Si pasojé, sipas mendimit té PSSP-sé, ankuesi né kété rast e ka
humbur statusin e tij té viktimés né pajtim me nenin 37.1 t& KEDNJ-sé.

Né njé letér pasuese, té pranuar nga Paneli mé 9 shkurt 2016, PSSP-ja ofron komentet e
tij mbi bazueshmériné e rastit. Pér sa i pérket ankesés sipas nenit 1 té Protokollit nr. 1
té KEDNJ-sé, PSSP-ja thekson gé, né pajtim me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit té
OKB-sé nr. 1244 (1999), UNMIK-u “merr né konsideraté té ploté parimet e sovranitetit
dhe integritetit territorial”. Prandaj, sipas mendimit té PSSP-sé, “éshté dhe ishte jashté
mandatit t&¢ UNMIK-ut dhe kompetencés sé tij qé té ndikojé tek autoritetet jashté
territorit té Kosovés, duke pérfshiré autoritetet e Beogradit”.

PSSP-ja e pranon se “té ndihmuarit e njé procesi politik té dizajnuar pér té vendosur
statusin e ardhshém té Kosovés” éshté pjesé e mandatit t&¢ UNMIK-ut. Megjithaté, né
rolin e vet si administrues i pérkohshém i territorit t¢ Kosovés, UNMIK-u ishte “i
kufizuar t’i adresojé ¢éshtjet me autoritetet né Beograd dhe té ndihmojé dialogun né
mes paléve”. Vec késaj, ¢éshtjet si¢ jané ¢éshtja e pensionit kérkoi “gatishmériné dhe
pélgimin politik”, si dhe “kanale funksionale (administrative) té bashké&punimit”,
elemente gé mungonin né periudhén nén shqyrtim té Panelit. Né lidhje me kété, PSSP-
ja rikujton se deri né kohén e fundit Serbia ka mbajtur géndrim se nuk e kishte pér
obligim t’ua paguajé pensionet té gjithé personave nga Kosova, té cilét kishin fituar té
drejtat e pensionit né bazé té kontributeve té paguara né ish-Fondin shtetéror jugosllav
té pensioneve prej vitit 1999.

PSSP-ja thekson gé&, megjithaté, UNMIK-u e trajtoi ¢éshtjen e pensionit me autoritetet
serbe “deri né shkallén gé ishte né gjendje dhe né kuadér [sic] té kufijve té detyrave té
veta té mandatuara”. PSSP-ja thekson gé sé pari, né periudhén 1999-2001, UNMIK-u
takoi autoritetet e Beogradit “pa u shprehur hapur dhe né ményré konfidenciale”.

PSSP-ja thekson mé tutje qé, pas késaj, UNMIK-u nxori Rregulloren e UNMIK-ut nr.
2001/35 té 22 dhjetorit té vitit 2001 mbi Pensionet né Kosové, dhe ndogi njé “gasje mé
té institucionalizuar”. Sipas PSSP-sé kjo provohet me krijimin, né pajtim me
Rregulloren, té Grupit punues mbi politikat pensionale, té pérbéré nga udhéhegési i
Departamentit t&é Punés dhe Mirégenies Sociale, drejtori menaxhues i Autoritetit
Bankar dhe té Pagesave né Kosové, udhéheqési i Autoritetit Qendror Fiskal, anétarét e
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tjeré relevanté té Késhillit Ekonomik Fiskal, té caktuarit e tyre dhe té eméruarit e tjeré
nga PSSP-ja.

PSSP-ja, po ashtu, thekson gé “pérpjekjet dhe masat pozitive” t€ UNMIK-ut pér té
trajtuar ¢éshtjen e pensioneve né Kosové jané pérmendur né njé publikim té vitit 2003
nga Zyra (Organizata) Ndérkombétare e Punés, i titulluar “Vendet e punés pas lufte:
njé sfidé kritike né page dhe enigma e rindértimit”. PSSP-ja thekson qé ky publikim, né
fq. 415, thoté gé “né vitin 2002, negociatat filluan né mes ministrive pér puné dhe
mirégenie sociale dhe administratave pensionale té Serbisé dhe Kosovés pér
mospagesén e pensionit té kosovaréve”.

PSSP-ja thekson qé ekzistojné “dokumente shtesé té arkivuara dhe konfidenciale té
UNMIK-ut”, né té cilat pérmenden negociatat e mbajtura ndérmjet autoriteteve té
Beogradit dhe UNMIK-ut dhe té cilat pasqyrojné pérpjekjet e béra nga UNMIK-u pér
céshtjen e pensioneve. Né lidhje me kété, PSSP-ja e pérmend njé “Shénim konfidencial
né dosje” né lidhje me “Takimin e katért t¢ Grupit punues té nivelit té larté” t& mbajtur
né Beograd mé 31 maj 2002, né té cilin thuhet: “Grupit punues i éshté kérkuar, po
ashtu, t’i marré dy tema té médha: [...] dhe pensionet”. Vec¢ késaj, PSSP-ja i referohet
“korrespondencés konfidenciale me e-mail” né mes anétaréve té stafit t¢ UNMIK-ut, té
datés 5 gershor 2002, té titulluar “Negociatat pér pensione né Beograd”, qé i referohet
njé takimi né mes té zyrtaréve té UNMIK-ut dhe Ministrisé pér Puné Sociale té Serbisé
dhe Fondit pensional serb té caktuar t¢ mbahet mé 7 gershor 2002. Sipas PSSP-sé, e-
mailat e tjeré ndérmjet anétaréve té stafit t¢ UNMIK-ut identifikojné géllimin e takimit
si “shkémbim i informatave mbi ¢éshtjet e pensioneve né lidhje me Kosovén, me
géllim sigurimin gé mbrohen té drejtat e pérfituesve té kualifikuar”.

PSSP-ja argumenton mé tutje gé mandati i UNMIK-ut pér té ndihmuar njé proces
politik me géllim zgjidhjen e ¢éshtjes sé statusit té Kosovés, nuk mund té interpretohet
si njé obligim pér ¢éshtjen e pensioneve. Megjithaté, PSSP-ja thekson gé “éshté e garté
se njé marréveshje si rezultat i njé procesi politik mbi statusin final t¢ Kosovés i
ndihmuar nga pérkrahja e UNMIK-ut do té kishte pérfshiré njé marréveshje mbi
céshtjen e pensioneve”. Né kété kontekst, PSSP-ja argumenton gé “draft propozimi pér
zgjidhjen e statusit i formuluar nén kujdesin e Té Dérguarit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém, Martti Ahtisaari”, i cili éshté hartuar me lehtésimin dhe pérkrahjen e
UNMIK-ut, paraget “njé masé shtesé pozitive pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né
Kosové”.

Né drité té parashtresave mé larté, PSSP-ja thekson gé nuk ka pasur shkelje té nenit 1
té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé nga UNMIK-u.

Sa i pérket ankesés sipas nenit 3 t¢ KEDNJ-sé, PSSP-ja thekson qé pas arritjes sé tij né
Kosové, UNMIK-u “u pérball me njé numér t¢ madh nevojash gé i drejtoheshin
misionit nga banorét e Kosovés”, duke pérfshiré ofrimin e pages, sigurisé, dhe nevojat
humanitare dhe sociale, si¢ éshté zgjidhja e ¢éshtjes sé pensioneve. PSSP-ja i referohet
njé dokumenti teknik té vitit 2001 té Bankés Botérore, i cili thekson nevojén pér
reforma ekonomike dhe sociale si njé parakusht pér page né Kosové dhe thekson
prioritetet konkurruese pér implementimin e njé skeme té mirégenies sociale né
Kosové, ndérsa ndihmohen pérpjekjet humanitare né njé situaté té “mungesés sé
kapacitetit administrativ”’. Duke cekur dokumentin teknik, PSSP-ja pérmend disa nga
pengesat pér “rifillimin e menjéhershém té dhénies sé pensionit, si¢ jané
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“1) céshtjet praktike pér rifillimin e njé sistemi pay-as-you-go (Paguaj dhe merr
po aq) para rikthimit té njé sistemi té tatimit né paga apo taksave né té hyrat
personale; 2) pagesat mund té jené orientuar keq, duke pérfshiré vetém
proporcione té vogla krahasuese té atyre né grupet e ndryshme té cenueshme dhe
pa pasur parasysh nevojén e menjéhershme [...]; 3) véshtirésité operacionale né
identifikimin dhe gjetjen e pérfituesve; 4) céshtjet gé kané té béjné me vlerén pér
sa u pérket shqiptaréve etniké, té cilét humbén té drejtat e pensionit sepse ata
ishin ndaluar té punojné né sektorin zyrtar gjaté 1990-ve (do té kérkonte
véshtirési té ndryshme, si¢ jané déshmia pér té kaluarén né puné para vitit 1989,
etj.) dhe 5) pérfituesit gé jané penguar pér té drejtén né Fondin Pensional dhe
Invalidor té Serbisé. [...]”

Duke pérmendur dokumentin e njéjté teknik, PSSP-ja thekson se duke pasur parasysh
burimet e kufizuara buxhetore né vitin 1999-2000, administrata e UNMIK-ut vendosi,
né ményré té duhur, t’i “fokusojé burimet pér transfer social né njé program té
pérkohshém té asistencés sociale” gqé nga néntori i vitit 1999 deri né prill té vitit 2000.
Nga maji i vitit 2000, njé skemé e re e asistencés sociale éshté implementuar né faza
me pérkrahjen e OJQ-ve lokale dhe ndérkombétare. Megjithaté, “programet kryesore té
asistencés sociale — pensionet, shtesat e fémijéve dhe pérfitimi pér té genit i papuné —
nuk jané rikthyer”.

PSSP-ja thekson gé, pas késaj dhe pér arsyet e cekura mé lart, UNMIK-u filloi njé
reformé pér sistemin e trashéguar pensional dhe paragiti njé skemé té re pensionale.
PSPP-ja thekson gé UNMIK-u zgjodhi t& miratojé njé “sistem bazik (té sheshté)
pensionimi”, i dizajnuar dhe “me qéllim shmangien e diskriminimit té bazuar né
historikun e punés, gjining, apo etning”. Né té vérteté, Rezoluta e UNMIK-ut nr.
2001/35 gé krijon skemén e re pensionale né Kosové, parashikoi sigurimin e njé
pensioni bazé prej 28 eurosh — i pércaktuar té jeté né pérputhje me “kufirin ekstrem té
varférisé” pér secilin mbi moshén 65 vjeg, pavarésisht nga punésimi i méparshém apo
vitet e pérvojés. Pérvec késaj, prej tetorit té vitit 2007, Qeveria e Kosovés, pérmes njé
Udhézimi Administrativ, ngriti pensionin bazé né 75 euro pér personat té cilét kishin
kontribuar né Fondin jugosllav té pensioneve pér sé paku 15 vjet dhe mund ta
déshmonin até. Vec késaj, sipas PSSP-s€, Banka Botérore tregon né dokumentin e
njéjté teknik se “vlera reale e pensionit qé éshté pranuar nga Serbia pér pérfituesit gé
kishin fituar té drejtén pér pension nga Fondi Pensional i Serbisé prej vitit 1999 arrinte
né rreth 20-30 marka gjermane (DM)”.

Duke iu kthyer rastit té ankuesit, PSSP-ja véren gé, duke u bazuar né dokumentacionin
gé i éshté paragitur Panelit, z. Krasniqi pranoi njé pension prej 45 eurosh né muaj dhe
nuk ka asnjé indikacion gé pas Udhézimit Administrativ té tetorit té vitit 2007, ai
pranoi njé rritje né pagesat e pensionit. PSSP-ja thekson gé kjo rritje do t¢ mund té
“lehtésonte situatén e ankuesit dhe do té kontribuonte né pérmirésimin-edhe nése ky
éshté i lehté” té kushteve té tij jetésore, po ashtu duke pasur parasysh se ish-pensioni i
tij do té kishte njé “vleré reale” pensioni e barasvlershme me 20-30 euro né muaj.

PSSP-ja thekson gé Gjykata Evropiane e hodhi poshté “nocionin qg¢ KEDNJ garanton
njé standard minimal té jetés”, si dhe “té drejta socio-ekonomike si¢ jané e drejta né
puné, e drejta né ndihmé falas mjekésore apo e drejta pér t€ marré ndihmé financiare
nga shteti pér té mbajtur njé standard té caktuar té jetesés”. Né lidhje me Kkété, ai i
referohet vendimeve né rastin Pangenko kundér Letonisé (1999) dhe Larioshina kundér
Rusisé (2002). Né kété té fundit, Gjykata Evropiane hodhi poshté pretendimin e
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ankueses se pensioni i saj — 653 rubla ruse né muaj té barasvlershme me 25 euro né
kohén e ankesés-ishte i pamjaftueshém pér té mbajtur njé standard adekuat té jetés.

PSSP-ja argumenton se UNMIK-u iu pérgjigj ¢éshtjes sé pensionit “si njé administraté
e pérkohshme e njé territori té varféruar me burime shumé té kufizuara buxhetore dhe
kundrejt njé sfondi té prioriteteve konkurruese” né njé ambient pas konflikti.
Pavarésisht nga kéto sfida, sipas mendimit té€ PSSP-sé, UNMIK-u themeloi “njé skemé
pensionale gé ofron njé pension adekuat dhe né pajtueshméri me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut”.

Prandaj, pretendimet pér shkelje té nenit 3 t¢ KEDNJ-sé, dhe nenit 9 dhe 11 té
KNDESK-sé nuk jané “té géndrueshme”.

. Vlerésimi i Panelit

1. Pranueshméria

Paneli rikujton gé&, me vendimin e vet té 6 gershorit té vitit 2013, ai shpalli ankesén té
pranueshme sipas nenit 1 té Protokollit 1 t¢ KEDNJ-sé&, nenit 3 t¢ KEDNJ-s€, dhe
neneve 9 dhe 11 té KNDESK-sé. Megjithaté, para shqyrtimit té rastit pér
bazueshmériné e tij, Paneli do t’i marré né konsideraté vérejtjet shtesé pér
pranueshmériné té ngritura nga PSSP-ja (shih § 14 mé lart) né pajtim me nenin 2.3 té
Udhézimit Administrativ t¢ UNMIK-ut 2009/01 dhe vendos ta pranojé rastin, duke
marré parasysh kriteret e pranueshmérisé té vendosura né nenet 1, 2 dhe 3 té
Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12.

Mé 11 dhjetor 2015, Paneli mori plotésisht parasysh céshtjet e pranueshmérisg, té cilat
jané ngritur nga PSSP-ja né letrén e tij té 25 gushtit té vitit 2015.

Paneli konsideron qé vérejtja se ankuesi nuk shteroi mjetet juridike vis-a-vis
autoriteteve serbe nuk éshté e re, pasi ajo tanimé éshté ngritur nga PSSP-ja dhe hedhur
poshté nga Paneli né fazén e pranueshmérisé (shih PKDNJ, Tomé Krasnigi, nr. 08/10,
vendimi i 6 gershorit té vitit 2013, 8§ 25, 28-30). Paneli pérsérit se ankesa aktuale éshté
drejtuar kundér UNMIK-ut, jo autoriteteve serbe, si¢ éshté théné po ashtu né vendimin
e pranueshmérisé.

Vec késaj, duke pasur parasysh se PSSP-ja béri vérejtje se ankuesi nuk paraqgiti ankesé
né GJEDNJ, Paneli rikujton se rregulla e shterimit t¢ mjeteve juridike u referohet
vetém mjeteve “vendore” dhe, si e tillé nuk éshté njé kérkesé pér t’i shteré mjetet
juridike té parapara né kornizén e organizatave ndérkombétare. Prandaj, Paneli
konsideron se dorézimi i ankesés né GJEDNJ, e cila garté nuk éshté njé mjet juridik
vendor, nuk éshté njé mjet juridik gé duhet té shterohet me géllim té paragitjes sé njé
ankese para PKDNJ-sé, né kuptim té nenit 3.1 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr.
2006/12.

Pér mé tepér, dhe duke pasur parasysh se PSSP-ja u referohet mjeteve juridike gé gjoja
jané véné né dispozicion brenda procesit té implementimit t& vendimit t&¢ Grudiq,
Paneli thekson qé, sipas praktikés gjyqgésore t& GJEDNJ-s&, mjetet juridike vendore gé
njé ankues kérkohet t’i shterojé jané, né parim, ato ekzistueset né momentin e
dorézimit té ankesés né Gjykaté (shih GJEDNJ [DHL], Sejdoviq kundér Italisé, nr.
56581/00, vendimi i 1 marsit té vitit 2006, né 8§ 46, dhe Paksas kundér Lituanisé, nr.
34932/04, vendimi i 6 janarit té vitit 2011, né § 75).
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Paneli éshté i vetédijshém se kjo rregull e pérgjithshme u nénshtrohet pérjashtimeve.
Pér shembull, GJEDNJ i ka pranuar pérjashtimet né fushat e zgjatjes sé procedurave,
kur procedurat e reja jané paraqgitur (shih GJEDNJ, Predil Anstalt kundér Italisé (dec.);
Bottaro kundér Italisé (dec.), apo kur jané krijuar procedurat e reja kompensuese né
rastin e shkeljes sé té drejtave né proné (GJEDNJ, Michalak kundér Polonisé (dec.),
dhe [DHL] Demopoulos dhe té tjerét kundér Turgisé (dec.)). GJEDNJ ka theksuar se
ajo do té shqyrtojé rast pas rasti nése mjetet e sapokrijuara juridike jané efektive dhe té
gasshme (né GJEDNJ, Parizov kundér ish-Republikés Jugosllave t&¢ Magedonisé (dec.),
né 88 41-47, mjeti i ri juridik nuk ishte efektiv). Né vecanti, vlerésimi nése njé mjet i ri
juridik duhet té konsiderohet efektiv apo jo, duhet té bazohet né aplikimin e tij konkret
(shih GJEDNJ, Nogolica kundér Kroacisé (dec.).

Paneli, duke pasur né konsideraté se vendimi Grudiq éshté marré né prill té vitit 2012
(rreth dy vjet pasi ankuesi dorézoi rastin e tij né Panel), dhe duke pasur né konsideraté
se implementimi i vendimit té lartpérmendur éshté akoma né pritje dhe nén
mbikéqyrjen e zgjeruar té Komitetit t€ Ministrave té Keéshillit té Evropés, nuk
konsideron masat e miratuara nga Qeveria serbe deri mé tani me qéllim té
implementimit té vendimit qé té jené njé mjet juridik gé ankuesi éshté dashur ta
shterojé. Prandaj, Paneli unanimisht e hedh poshté vérejtjen e PSSP-sé né lidhje me
kété.

Pér sa i pérket argumentit t¢ PSSP-sé né lidhje me statusin si viktimé té ankuesit,
Paneli i referohet praktikés gjygésore té GJEDNJ-sé gé njé aplikant nuk e humb
statusin e tij/saj si viktimé ve¢ nése autoritetet né fjalé e kané pranuar, ose garté apo né
substancé shkeljen e njé té drejte nga Konventa, dhe pastaj béné korrigjim (shih
GJEDNJ [DHL], Nada kundér Zvicrés, nr. 10593/08, vendimi i 12 shtatorit té vitit
2012, né 8 128; GJEDNJ [DHL], Géafgen kundér Gjermanisé, nr. 22978/05, vendimi i 1
gershorit té& vitit 2010, né § 115; dhe GJEDNJ, Scordino kundér Italisé (Nr.1), nr.
36813/97, vendimi i 29 marsit té vitit 2006, né § 180). Né lidhje me kété, PSSP-ja nuk
ka ofruar déshmi se ndonjé nga masat e cekura mé lart jané marré né dobi té ankuesit.
Prandaj, Paneli unanimisht hedh poshté argumentin e PSSP-sé se ankuesi e ka humbur
statusin e tij té viktimés.

2. Bazueshméria

a. Shkelja e pretenduar e té drejtés né proné

Ankuesi ankohet se, duke mos i marré masat pér té siguruar pagesé té pensionit gé ai e
kishte fituar sipas ish-sistemit jugosllav, UNMIK-u, i cili ishte mandatuar me
administrimin e Kosovés pas gershorit té vitit 1999, déshtoi t€ mbrojé té drejtat e tij né
proné né shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1 t6 KEDNJ-sé. N& vecanti ai ankohet se,
né periudhén né mes vitit 1999 dhe majit té vitit 2007, ai nuk pranoi fare ndonjé
pension. Pas muajit maj té vitit 2007, ai pranoi njé pension bazé té moshés né pajtim
me Sistemin e ri pensional né Kosové, vlera e té cilit prej 45 eurosh megjithaté ishte
shumé mé e ulét sesa pensioni i tij kontribuues sipas ish-sistemit jugosllav.

Nga ana e tij, PSSP-ja argumenton se UNMIK-u, né pajtim me Rezolutén e Késhillit té
Sigurimit t& OKB-sé nr. 1244 (1999) pér themelimin e mandatit t& vet, respekton
plotésisht parimet e sovranitetit dhe integritetit territorial té shteteve. Si pasojé, sipas
mendimit té PSSP-sé, ishte jashté mandatit t¢ UNMIK-ut gé “té ushtrojé influencé mbi
autoritetet jashté territorit té Kosovés duke pérfshiré autoritetet e Beogradit”.
Megjithaté, PSSP-ja thekson se UNMIK-u adresoi “céshtjen e pensioneve” duke béré
njé numér konsultimesh dhe takimesh “konfidenciale” me autoritetet serbe né mes vitit
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1999 dhe 2002 (shih 88 44-47 mé lart). Veg késaj, midis prioriteteve té ndryshme dhe
kufizimeve buxhetore pas konfliktit, UNMIK-u po ashtu themeloi, pérmes nxjerrjes sé
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/35 té 22 dhjetorit té vitit 2001 mbi Pensionet né
Kosové, njé Sistem té ri pensional né Kosové, i cili u bé funksional gé nga viti 2002.

Paneli rikujton gé éshté konstatuar se té drejtat e fituara pér pension konsiderohen té
drejta pronésore dhe se zvogélimi apo ndalja e pensionit rrjedhimisht mund té pérbéjné
njé interferencé né shfrytézimin e geté té pronave gé mbrohet me nenin 1 té Protokollit
1 té GJEDNJ-sé (shih PKDNJ, Krasnigi kundér UNMIK-ut, nr. 08/10, vendimi i 6
gershorit té vitit 2013, né 8 29 dhe praktika gjygésore e GJEDNJ-sé e pérmendur aty).

Pér sa i pérket vérejtjes sé PSSP-sé se ndérmarrja e ndonjé veprimi pér té “ushtruar
influencé” mbi autoritetet serbe pér té zgjidhur problemin e pensioneve do té ishte
jashté mandatit t¢ UNMIK-ut (shih 8§ 43 mé lart), Paneli rikujton se kjo pjesé e ankesés
ka té béjé me déshtimin e pretenduar t& UNMIK-ut pér t’i pérmbushur obligimet e veta
pozitive gé rrjedhin nga neni 1 i Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé. Né lidhje me kété,
Paneli thekson gé njé pjesé kryesore e mandatit t¢ UNMIK-ut né pajtim me Rezolutén
e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé nr. 1244 (1999) ishte t’i “promovojé dhe t’i mbrojé
té drejtat e njeriut” né Kosové. Sipas rregulloreve pasuese, UNMIK-u u zotua t’i
ushtrojé kompetencat e veta né Kosové né pajtim me “standardet e pranuara
ndérkombétarisht pér té drejtat e njeriut” (shih Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/1
mbi Autoritetin e Administratés sé Pérkohshme né Kosové, né nenin 2), dhe né vecanti
respektimin e instrumenteve kryesore ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (shih
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/24 mbi Ligjin e Aplikueshém né Kosové).

Né kété kontekst, Paneli rikujton se neni 1 i Protokollit nr. 1 i lexuar né lidhje me nenin
1 té KEDNJ-sé, kérkon nga shtetet t’i “sigurojné secilit né kuadér té juridiksionit té
tyre” g€ t’i gézojné té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Né lidhje me kété, Paneli i
referohet praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane, qé thoté se ushtrimi efektiv i té
drejtés sé mbrojtur me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t& KEDNJ-sé “nuk varet vetém nga
detyra e shtetit pér té€ mos interferuar, por mund té kérkojé miratimin e masave pozitive
té mbrojtjes ... vecanérisht ku ka njé lidhje té& drejtpérdrejté né mes masave gé njé
ankues n€ ményré legjitime mund t’i presé nga autoritetet dhe té shfrytézuarit efektiv té
pronave té tij” (shih GJEDNJ, Oneryildiz kundér Turgisé, nr. 48939/99, vendimi i 30
néntorit té vitit 2004, né § 134). Pér sa i pérket juridiksionit t¢ UNMIK-ut vis-a-vis
autoriteteve serbe, Paneli tanimé ka theksuar se Gjykata Evropiane ka gjetur gé, né
prani té njé situate faktike e cila zvogélon shtrirjen e juridiksionit té autoritetit né fjalg,
dhe me géllim té pérmbushjes sé obligimeve té veta pér té drejtat e njeriut, “shteti né
fjalé duhet béré pérpjekje, me té gjitha mjetet ligjore dhe diplomatike né dispozicion té
tij vis-a-vis shteteve té huaja dhe organizatave ndérkombétare, t€ vazhdojé gé té
garantojé té gézuarit e té drejtave dhe lirive té garantuara me Konventé” (shih GJEDNJ
[DHL], llascu dhe té tjeret kundér Moldavisé dhe Rusisé, vendimi i 8 korrikut té vitit
2004, né § 333; shih PKDNJ, Krasnigi kundér UNMIK-ut, pérmendur né § 67 mé lart,
né § 30). Paneli thekson gé, né té vértetd, PSSP-ja né ményré té heshtur pranon qgé
UNMIK-u e kishte njé pérgjegjési té tillé pér t¢ marré masa lidhur me ndérprerjen e
pagesave té pensionit né Kosové, megeé ai e potencon faktin gqé zyrtarét e UNMIK-ut
ishin mandatuar né njé numér rastesh té trajtojné kété céshtje me autoritetet serbe (shih
88 44-47 mé lart).

Duke pasur parasysh ekzistencén e obligimeve pozitive t¢ UNMIK-ut sipas nenit 1 té
Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé né lidhje me ankesén e ankuesit, Paneli duhet té
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vlerésojé nése UNMIK-u miratoi masa adekuate, né kuadér té kufizimeve té autoritetit
dhe mandatit té vet, pér t’i mbrojtur dhe garantuar té drejtat né pension té ankuesit.

Paneli thekson se, si¢ éshté théné nga PSSP-ja, né mes vitit 1999 dhe 2002 ishin béré
pérpjekje diplomatike né forma té njé varg takimesh “pa u shprehur hapur dhe
konfidenciale” né mes zyrtaréve t¢ UNMIK-ut dhe autoriteteve serbe, né té cilat ishte
trajtuar “céshtja e pensioneve” (shih 88§ 45-47 mé lart), megjithése kjo kohé éshté
jashté juridiksionit té vet kohor. Paneli nuk éshté bindur se jané marré masa konkrete
gjaté késaj periudhe pér t’i mbrojtur té drejtat né pension té atyre gé kishin té drejté,
duke pérfshiré ankuesin, megé asnjé dokumentacion mbéshtetés nuk éshté ofruar nga
PSSP-ja, i cili gartéson shtrirjen apo rezultatin e pérpjekjeve té tilla diplomatike.

Megjithaté, Paneli po ashtu thekson se né pérpjekje pér té zgjidhur problemin e
pensioneve né Kosové, né vitin 2001, UNMIK-u krijoi nga fillimi njé Skemé té re
pensionale né Kosové, e cila u bé funksionale duke filluar nga viti 2002. Paneli thekson
gé ky sistem u ofroi pensione bazé té moshés té gjithé atyre mbi 65 vjecg, pavarésisht
nga ndonjé punésim i méparshém. Shuma mujore e kétij pensioni ishte 28 euro né vitin
2002, 35 euro né vitin 2003 dhe 45 euro nga viti 2004 deri mé 2008.

Duke ardhur te periudha nén juridiksionin e pérkohshém té Panelit, nga 23 prilli i vitit
2005, Paneli thekson gé ankuesi ishte kualifikuar té pranojé njé pension bazé té moshés
sipas Skemés pensionale té Kosovés té krijuar nga UNMIK-u gé nga viti 2003, kur ai u
bé 65 vjec. Né té vérteté, sipas njé vendimi té Gjykatés Supreme té paragitur nga
ankuesi, ai e kishte pranuar njé pension té tillé qé nga maji i vitit 2003 (shih § 31 mé
lart).

Né drité té késaj gé u tha mé lart, Paneli konsideron se UNMIK-u, né kuadér té
kufizimeve té kompetencave té veta dhe né pajtim me mandatin e vet sipas Rezolutés
sé Késhillit t& Sigurimit t&é OKB-sé 1244 (1999), ndérmori té gjitha hapat e mundshém
pér t’i pérmbushur obligimet e veta pozitive sipas nenit 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-sé. Prandaj, Paneli konstaton se UNMIK-u nuk e shkeli té drejtén e ankuesit
né proneé.

b. Shkelja e pretenduar e nenit 9 dhe 11 t¢ KNDESK-sé
I. Parimet e pérgjithshme

Ankuesi ankohet se mospagesa e pensionit té tij kontribuues gjaté periudhés prej vitit
1999 deri mé 2007, dhe mosqgenia adekuate e pensionit t& moshés qé i ishte dhéné atij
mé pas, pérbénte njé shkelje té té drejtave té tij pér sigurim social dhe pér standard
adekuat té jetesés (Nenet 9 dhe 11 t6 KNDESK-sé).

Té dyja, e drejta pér njé standard adekuat té jetesés dhe e drejta pér sigurim social jané
pérfshiré né Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ), né té cilén thuhet
se “secili, si pjesétar i shogeérisé, ka té drejté né sigurim social” (Neni 22, DUDNJ) dhe
gé “secili ka té drejté pér njé standard té jetesés qé éshté adekuat pér shéndetin dhe
mirégenien e vetes dhe familjes sé tij, duke pérfshiré ushgimin, strehimin dhe
pérkujdesjen mjekésore dhe shérbimet e nevojshme sociale, dhe té drejtén pér sigurim
né rast té papunésisé, sémundjes, paaftésisé, té genit i vejé, plegérisé apo mungesés
tjetér té mjeteve pér jetesé né rrethana jashté kontrollit té tij” (Neni 25.1, DUDNJ).
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E drejta né sigurim social dhe e drejta né standard adekuat té jetés, po ashtu,
garantohen né KNDESK, né té cilén né pjesét relevante thuhet:

Neni 9

“Palét shtetérore né Konventén aktuale njohin té drejtén e secilit né siguri sociale,
duke pérfshiré sigurimin social”.

Neni 11.1

“Palét shtetérore né Konventén aktuale njohin té drejtén e secilit né njé standard
adekuat té jetesés pér veten dhe familjen e vet, duke pérfshiré ushgimin adekuat,
veshmbathjen dhe strehimin, dhe pérmirésimin e vazhdueshém té kushteve té
jetés. Palét shtetérore do té€ ndérmarrin hapa té duhur pér té siguruar realizimin e
késaj té drejte, duke pranuar pér kété géllim réndésiné esenciale té bashképunimit
ndérkombétar ...”

Paneli thekson gé e drejta né sigurim social éshté afirmuar fugishém né té drejtén
ndérkombétare, duke u materializuar né disa traktate ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, duke pérfshiré Konventén Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave
té Diskriminimit Racial (Neni 5 (e) (iv), Konventén pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Kundér Grave (Neni 11 dhe 14) dhe Konventén pér té
Drejtat e Fémijéve (Neni 26), traktatet e ILO-s (ONP-sé).

Né komentin e vet té pérgjithshém nr. 19 mbi té Drejtat né Sigurim Social (Neni 9),
Komiteti i KNDESK-sé ka shpjeguar né detaje vecorité kryesore té késaj té drejte dhe
shtrirjen e obligimeve té paléve shtetérore. E drejta né sigurim social pérfshin té drejtén
pér gasje dhe shfrytézim té mbrojtjes nga rreziget sociale dhe pasigurité, veganérisht
ato qé rezultojné nga rrethanat jashté kontrollit t€ njerézve, si¢ jané “té ardhurat né
lidhje me punén pér shkak té sémundjes, paaftésisé, lindjes, Iéndimit né punég,
papunésisé, moshés sé shtyré apo vdekjes sé njé anétari té familjes, gasjes sé
papérballueshme né pérkujdesje shéndetésore apo pérkrahjes sé pamjaftueshme
familjare ...”2. Né kété kontekst, palét shtetérore obligohen t& sigurojné né ményré
progresive té drejtén né sigurim social pér té gjithé personat né territoret e tyre, duke
siguruar mbrojtje specifike pér personat dhe grupet e pafavorizuara dhe té
margjinalizuara’.

Né ményré specifike pér personat e moshuar, té pércaktuar té jené ata t¢€ moshés 60
vjec e mé lart, Komiteti ka konsideruar se, sé bashku me ata té cilét jané né gjendje té
miré shéndetésore dhe situata financiare e té ciléve éshté e pranueshme, ka shumé gé
nuk kané mjete adekuate té mbéshtetjes, dhe té cilét jané né mesin e grupeve mé té
cenueshme, margjinale dhe té pambrojtura®. Pér kété arsye, dhe duke marré parasysh se
nuk ka asnjé instrument detyrues pér té drejtat e njeriut gé né ményré specifike mbron

2 Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Komenti i pérgjithshém nr. 19 pér t& Drejtén né
Sigurim Social (Neni 9), i miratuar mé 4 shkurt 2008, Dok. i OKB-sé E/C.12/GC/19, né § 2.

% Raport i ekspertes sé pavarur pér céshtjen e té drejtave té njeriut dhe varfériné e skajshme, Magdalena
Sepulveda Carmona, 31 mars 2010, Dok. i OKB-sé& A/KDNJ/14/31, né § 47.; shih gjithashtu Komiteti pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Komenti i pérgjithshém nr. 3 pér Natyrén e Obligimeve té Paléve
Shtetérore (Neni .2 Para. 1 i Konventés), 14 dhjetor 1990, Dok. i OKB-sé E/1991/23, né § 12.

* Komiteti mbi t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Komenti i pérgjithshém nr. 6 pér t& Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore té Personave té Moshuar, 8 dhjetor 1995, Dok. i OKB-sé E/1996/22, né §
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té drejtat e personave té moshuar, Komiteti ka konsideruar se autoritetet obligohen
sipas Konventés t’i kushtojné vémendje specifike promovimit dhe mbrojtjes t& t&
drejtave té personave té moshuar, vecanérisht né kohé té “recesionit” dhe
“ristrikturimit t& ekonomisé™, kur ata jané vecanérisht né rrezik”.

E drejta né sigurim social mund té sigurohet né ményra té ndryshme, duke pérfshiré
skemat e bazuara kontribuuese/té sigurimit dhe skemat jokontribuuese/universale.
Megjithaté, sipas Komitetit, njé skemé e sigurimit social né pajtim me standardet e
Konventés duhet sipas ligjit t’iu sigurojé personave té moshuar, duke filluar né njé
moshé specifike dhe né kuadér té limiteve té burimeve né dispozicion, pérfitime
jokontribuuese t& moshés sé shtyré, si dhe shérbime sociale dhe ndihmé tjetér pér ata
qé nuk u éshté ofruar njé sistem i bazuar né-sigurim®.

Komiteti i KNDESK-sé ka theksuar gé “sigurimi social éshté i njé réndésie gendrore
pér garantimin e njé jete me dinjitet”’, duke theksuar marrédhénien né mes késaj t&
drejte dhe realizimit té té drejtave tjera ekonomike dhe sociale, té drejtave té njeriut,
kryesisht té drejtés né standard adekuat té jetesés dhe té drejtés né shéndet. Né lidhje
me Kkété, né respekt té parimit pér dinjitet njerézor gqé e pérmban preambula e
Konventés®, éshté vendosur miré gé, pavarésisht nése jané né para té gatshme apo né té
mira materiale dhe pérvec té té genit né dispozicion, té gasshme dhe té pérballueshme,
pérfitimet pensionale duhet té jené adekuate “né shumé dhe kohézgjatje me géllimin qé
secili té realizojé té drejtat e tij/saj pér mbrojtje dhe asistencé familjare, njé standard
adekuat té jetesés dhe qgasje adekuate né pérkujdesje shéndetésore”. Vec késaj, kriteret
e té genit adekuat duhet t¢ monitorohen rregullisht pér té siguruar qé pérfituesit i kané
té mirat dhe shérbimet qé ata i kérkojné pér t’i realizuar té drejtat e tyre té Konventés®.

Pranohet se, né pajtim me nenin 2 t¢ KNDESK-sé i cili ka té béjé me shtrirjen e
obligimeve té shteteve sipas Konventés, realizimi i ploté i té drejtés pér sigurim social
dhe té drejtés pér standard adekuat t€ jetes€s mund té arrihet vetém “né ményré
progresive”, deri né maksimumin e burimeve né dispozicion té shteteve. Megjithaté,
éshté e kuptueshme se kéto dispozita t¢ KNDESK-sg, po ashtu, imponojné obligimet té
cilat jané me ndikim té menjéhershém. Kéto pérfshijné: obligimin pér té garantuar se
ushtrimi i kétyre té drejtave duhet té jeté i liré nga diskriminimi dhe siguron sé paku té
gézuarit e “niveleve esenciale minimale” t& secilés nga té drejtat né fjalé™.

Ky obligimi i fundit, né lidhje me té& drejtén né sigurim social, kérkon sigurimin e
gasjes né njé skemé té sigurimit social gé ofron “njé nivel minimal té pérfitimeve pér té
gjithé individét dhe familjet qé do t’u mundésojné atyre t€ marrin sé paku pérkujdesje
esenciale shéndetésore, strehé dhe banim elementar, ujé dhe instalime hidrosanitare,
gjéra ushgimore dhe format mé themelore t& arsimimit™,

* Ibid, né § 13.

® Ibid., né § 30; dhe Komiteti pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Komenti i pérgjithshém nr. 19
i pérmendur né § 79 mé lart, né § 15.

" bid., né § 1.

® Ibid., né § 22.

° Ibid.

% Ibid., né § 40; shih gjithashtu Komiteti pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Komenti i
pérgjithshém nr. 3 pérmendur né fusnotén 3, né § 10.

1 Komiteti pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Komenti i pérgjithshém nr. 19, pérmendur né §
79 mé lart, né § 59; té lexohet né lidhje me Komentin e pérgjithshém nr. 14 mbi té Drejtén pér Standardin mé
té Larté té Arritshém té Shéndetit (Neni 12), 11 gusht 2000, Dok. i OKB-sé E/C.12/2000/4, né §§ 43 dhe 44.
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Né kontekst té sé drejtés té personave té moshuar pér standard adekuat té jetesés,
Komiteti ka konsideruar gé, né pajtim me nenin 1 té Parimeve t& OKB-sé pér Personat
e Moshuar té miratuar nga Kuvendi i Pérgjithshém né vitin 1991, neni 11 i KNDESK-
sé kérkon gé personat e moshuar duhet té kené sé paku gasje né ushgim adekuat, ujé,
strehim, veshmbathje dhe pérkujdesje shéndetésore pérmes sigurimit té té hyrave,
pérkrahjes pér familjen dhe komunitetin dhe veténdihmés®.

Komiteti ka nénvizuar gé obligimet minimale bazé té cekura mé lart, vlejné “po ashtu
né kohé té kufizimeve t€ médha né burime”, ku autoritetet kané obligime t’i mbrojné
“personat e cenueshém té shoqérisé” (Komiteti i KNDESK-sé, Komenti i pérgjithshém
nr. 3 pérmendur mé lart, né 8 12). Vec¢ késaj, vémendje e vecanté duhet kushtuar asaj
gé té sigurohet gé sistemi pér sigurim social t¢ mund té pérgjigjet né kohé té
emergjencave, sikur gjaté dhe pas njé fatkegésie té natyrés, konflikti té armatosur dhe
déshtimi né prodhim té té& lashtave’®. Me qgllim qé autoritetet t& shmangin
pérgjegjésiné né pérmbushjen e sé paku obligimeve minimale bazike, ato duhet té
demonstrojné se té gjitha pérpjekjet jané béré pér t’i shfrytézuar té gjitha burimet qé
jané né dispozicion té tyre pér t’i pérmbushur, si céshtje prioriteti, kéto obligime
minimale bazike*.

ii. Aplikimi i parimeve té pérgjithshme né rastin aktual

Paneli thekson se né rastin aktual, ankuesit i ishin ofruar pérfitimet sipas ish-sistemit
jugosllav, dhe né ményré specifike njé pension kontribuues i barasvlershém me 180
euro né muaj, té cilat ai i pranoi deri né dhjetor té vitit 1998.

Paneli, po ashtu, thekson gé pér shkak té situatés politike pas konfliktit t&é Kosovés dhe
nxjerrjes sé Rezolutés sé Kaéshillit t€ Sigurimit t¢ OKB-sé 1244 (1999), nén
administrimin e UNMIK-ut gjaté periudhés 1999-2001, ankuesi nuk kishte pérfitime
pensionale dhe ndonjé mbrojtje tjetér sociale.

Megjithaté, Paneli po ashtu thekson g&, duke filluar nga viti 2002, UNMIK-u veproi né
pajtim me obligimin e vet sipas KNDESK-s€, né ményré specifike nenit 9 té
Konventés, pér té krijuar njé skemé té sigurimit social e cila pérfshinte jokontribuuesit
dhe kontribuuesit, pensionet e moshés, dhe té fundit ofroheshin sipas ligjit nga mosha
65 vjec. Paneli thekson mé tutje se kjo skemé fillimisht nuk pérmbante dispozitat pér
ata punétoré té cilét kishin paguar kontribute né ish-sistemin jugosllav, sikur ankuesi.
Megjithaté, sipas késaj skeme, ankuesi mori gé nga momenti kur e fitoi té drejtén né
vitin 2003 njé pension té moshés, shuma fillestare e té cilit ishte 35 euro né muaj.

Duke ardhur te periudha nén juridiksionin e vet, Paneli thekson se ankuesi pranoi né
kété periudhé njé pension té moshés prej 45 eurosh né muaj. Vetém nga shtatori i vitit
2009, jashté juridiksionit té pérkohshém té Panelit, ankuesi filloi t&é marré njé pension
kumulativ prej 80 eurosh, duke u bazuar né moshén e tij si dhe kontributet e
méparshme né Sistemin pensional jugosllav (shih § 31 mé lart).

12 Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Komenti i pérgjithshém nr. 6, pérmendur né
fusnotén 4, né § 32.

3 Komiteti pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Komenti i pérgjithshém nr. 19, pérmendur né §
79 mé lart, né § 50.

 Ibid., né § 60.



91.

92.

93.

94.

17

Paneli konsideron se, pérmes krijimit t€ njé skeme pensionale né Kosové, e cila
pérfshinte kontribuuesit dhe jokontribuuesit e moshuar, UNMIK-u veproi né pajtim me
obligimet e veta sipas KNDESK-sg, dhe né vecanti sipas nenit 9 té Konventés.

Megjithaté, Paneli éshté i shqgetésuar gé shuma mujore e pensionit pér t€ moshuar e
paraparé né Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/31 dhe si e tillé i éshté ofruar ankuesit
né periudhén nén juridiksionin e Panelit - 45 euro né muaj, gé éshté rreth njé euro e
gjysmé né dité — nuk ishte adekuate pér t’i siguruar gasje ankuesit né shérbimet
themelore dhe té mirat e nevojshme pér realizimin e njé standardi adekuat té jetesés
dhe shéndetit. Né lidhje me kété, Paneli e ka parasysh deklaratén e ankuesit se pensioni
i tij nuk ishte madje i mjaftueshém pér t’i bleré barnat gé atij i nevojiteshin.

Paneli e merr parasysh mé tutje faktin se pér personat e moshuar, sigurimi social dhe
shéndeti jané té lidhura ngushté, megé shpenzimet pér pérkujdesje shéndetésore
llogaritet té jené tri t& katértat e té ardhurave té grupeve mé té varfra™. Eshté treguar se,
né kéto rrethana, “ndikimi pozitiv i iniciativave pér mbrojtje sociale lidhur me
standardin e jetesés té personave té moshuar mund té mos jeté efektiv nga barra e
shkaktuar nga shpenzimet e ndérlidhura me shéndetin™*.

Paneli thekson se vlerésimi i té genit adekuat té pensionit dhe pérfitimeve té tjera
sociale mund té jeté detyré komplekse dhe e véshtiré, vecanérisht duke e pasur
parasysh se nuk duket té keté konsensus té gjeré né mesin e ekspertéve mbi até se ¢faré
pérbén masén mé té miré pér té genit adekuat té pensionit. Megjithaté, Paneli i kushton
konsideratén e duhur vilerésimit té béré nga Komiteti i KNDESK-sé né néntor té vitit
2008, gé nivelet minimale té pérfitimeve bazé nga pensionet pér té moshuar duke
pérfshiré ato té kontributit-dhe bazé” té siguruara nga UNMIK-u né Kosové ishin “té
pamjaftueshme pér té siguruar standard adekuat té jetesés pér pérfituesit dhe familjet e
tyre”’. Paneli, po ashtu, thekson se njé vlerésim i ngjashém gjendet né mesin e
burimeve tjera né njé raport té vitit 2012 té Grupit pér Studime Juridike dhe Politike™.
Raporti, i financuar nga UNDP, konstaton se shuma e pensionit bazé éshté joadekuate
pér té garantuar standard té miré té jetesés né Kosové. Né raport thuhet se éshté
llogaritur gé “pér konsumim normal té ushgimit né Kosové, njé personi i nevojiten 3.01
€ né dité”; prandaj me njé pension prej 35/80 eurosh “njé pensionist nuk éshté né
gjendje t’i hegé vetém shpenzimet e ushgimit, madje edhe nése strehimi dhe
shpenzimet mjekésore tanimé jané hequr” dhe gé “pensionistét jané 1€né né gjendje té
mjeré t& varférisé, duke jetuar me vetém 1,5 € né dité”*°. Né raport, po ashtu, thuhet se
pensionet bazé né Kosové nuk i jané nénshtruar indeksimit si¢ parashihet me ligj, por
jané rritur lehté né vitin 2003, 2004 dhe 2009 né bazén ad hoc?.

15 Raporti i ekspertes sé pavarur mbi ¢éshtjen e té drejtave té njeriut dhe varfériné e skajshme, Magdalena
1Séepulveda, pérmendur né fusnotén 3 mé lart, né § 90.

Ibid.
7 Komiteti i KNDESK-sé, Vlerésimi i raporteve té dorézuara nga palét shtetérore sipas neneve 16 dhe 17 té
Konventés, Dokument i dorézuar nga Administrata e Pérkohshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK), 19 néntor 2008, Dok. i OKB-sé E/C.12/UNK/CO/1, né § 21.
'8 Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, Sistemi pensional né Kosové: Shayrtim i gjendjes sé tanishme,
sfidat kryesore dhe zbrazésité, dhjetor 2012, i gasur né
http://legalpoliticalstudies.org/download/Policy%20Report%2006%202012%20eng.pdf, mé 15 maj 2016.
Y Ne f. 15.
“'Nef. 8.


http://legalpoliticalstudies.org/download/Policy%20Report%2006%202012%20eng.pdf
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95. Paneli, po ashtu, thekson se nuk éshté paragitur asnjé argument apo déshmi nga PSSP-
ja se ankuesi mund té keté shfrytézuar pér periudhén né shqyrtim burime tjera té té
ardhurave apo té hyrave pér té mbajtur njé standard té& miré té jetesés.

96. Paneli rikujton mé tutje gé éshté njé parim i provuar miré se obligimet minimale bazike
sipas Konventés vlejné, dhe vecanérisht edhe mé shumé pér personat mé té cenueshém
dhe té margjinalizuar, madje edhe né kohén e kufizimeve né burime apo pas njé
konflikti sikur né rastin e Kosovés dhe hedh poshté argumentin e PSSP-sé né lidhje me
kété (shih § 66 mé lart).

97. NEé drité té késaj gé u tha mé lart, Paneli konsideron se né rrethana té vecanta té kétij
rasti dhe né mungesé té informatave tjera, duke i ofruar ankuesit njé pension t& moshés
joadekuat pér té siguruar standard adekuat té jetesés, UNMIK-u nuk pérmbushi
obligimet e veta bazike sipas nenit 9 dhe 11 t¢ KNDESK-s&. Prandaj, Paneli konstaton
se kéto dispozita jané shkelur.

98. Duke pasur parasysh té gjeturat e veta sipas neneve 9 dhe 11 t¢ KNDESK-sg, Paneli
konsideron se nuk éshté e nevojshme té shqyrtohet ndaras bazueshméria e ankesave
esencialisht identike té ankuesit té béra sipas nenit 3 t¢ KEDNJ-sé (shih GJEDNJ,
Teshiq kundér Serbisé, nr. 4678/07 dhe 50591/12, vendimi i 11 shkurtit té vitit 2014, né
8 67).

PER KETO ARSYE,
Paneli, unanimisht,

1. KONSTATON SE NUK KA PASUR SHKELJE TE NENIT 1 TE
PROTOKOLLIT NR. 1 TE KEDNJ-s&;

2. KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENEVE 9 DHE 11 TE KNDESK-
Sé;

3. KONSTATON SE NUK KA NEVOJE TE SHQYRTOHET ANKESA SIPAS
NENIT 3 TE KEDNJ-sé.

4, REKOMANDON QE UNMIK-u:

a. TE PRANOJE DESHTIMIN E VET PER T°I PERMBUSHUR OBLIGIMET
E VETA SIPAS NENEVE 9 DHE 11 TE KNDESK-s¢, DHE T°I KERKOJE
FALJE ANKUESIT;

b. TE NDERMARRE HAPA TE DUHUR DREJT PAGESES SE
KOMPENSIMIT ADEKUAT ANKUESIT PER DEMIN MORAL NE
LIDHJE ME GJETJEN E SHKELJEVE TE NENEVE 9 DHE 11 TE
KNDESK-sé;

c. TE NDERMARRE HAPA TE DUHUR TEK AUTORITETET RELEVANTE
NE KOSOVE QE TE SIGUROJNE QE PERFITIMET E SIGURIMIT
SOCIAL, DUKE PERFSHIRE PENSIONET E MOSHES, OFROHEN NE
PAJTIM ME STANDARDET E APLIKUESHME PER TE DREJTAT E
NJERIUT;
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d. TE MARRE MASA TE MENJEHERSHME DHE EFEKTIVE PER T’I
ZBATUAR REKOMANDIMET E PANELIT DHE TE INFORMOJE
ANKUESIN DHE PANELIN RRETH ZHVILLIMEVE TE METEJME PER
KETE RAST.

Andrey Antonov Marek Nowicki
Zyrtar ekzekutiv Kryesues



